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Operator date cu caracter personal nr. 5480


Conferinţa Naţională “ Justiţia  în interesul copilului”

Bucureşti, 13-14 Octombrie 2008

Workshop

PROTECŢIA SPECIALĂ A COPILULUI

Lucrările  workshop-ului Protecţia specială a copilului s-au bucurat de o largă participare, reunind aproximativ 80 de profesionişti din multiple domenii: magistraţi, procurori, specialişti din cadrul poliţiei, specialişti din cadrul Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului. 

De asemenea, am beneficiat de participarea dlui. Regis Vouaux-Massel – Judecător şi Expert Internaţional de la care am putut afla o serie de informaţii foarte importante despre sistemul juridic francez privind justiţia pentru minori.

Temele abordate au fost următoarele: 
· Protecţia copilului împotriva abuzului sau neglijenţei : 
· Plasamentul în regim de urgenţă.   

· Aspecte procedurale: ordonanţa preşedinţială şi audierea copilului.
· Exerciţiul drepturilor părinteşti: 

· stabilirea măsurilor de protecţie specială, 

· decăderea din dreptutile părinteşti, 
· delegarea exerciţiului drepturilor părinteşti -limite şi modalităţi.

· Modificarea sau încetarea măsurii de protecţie specială şi oportunitatea creşterii rolului instanţei în monitorizarea punerii în aplicare a măsurilor de protecţie specială.

· Raportul de anchetă psiho-socială şi Planul Individualizat de Protecţie ca principale documente de analiză în vederea stabilirii/modificării/încetării unei măsuri de protecţie specială.

· Măsuri de protecţie pentru copii care au părinţii plecaţi la muncă în străinătate.

Participanţii au  semnalat o serie de probleme şi au identificat direcţii de acţiune şi măsuri de îmbunătăţire a justiţiei pentru minori, luând în discuţie atât  aspecte practice cât şi procedurale ce decurg din aplicarea actelor normative care vizează copilul şi prezenţa sa în justiţie.

Concluzii

Probleme identificate:

· instituirea măsurii de protecţie specială a PRU trebuie să se facă de îndată, în regim de urgenţă, în decursul aceleiaşi zile în care s-a constatat situaţia de risc  în care se află copilul,

· redactarea comunicării trebuie să se facă cu caracter de urgenţă,

· numărul de judecători pentru cauzele cu minori este insuficient şi acelaşi lucru este valabil şi în cazul procurorilor,

· Legea nr.272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului  instituie competenţe partajate la nivelul instanţelor, în privinţa instituirii măsurilor de protecţie pentru copil ( pe de o parte, avem competenţa judecătoriei în ceea ce priveşte instituirea tutelei, şi, pe de altă parte, competenţa tribunalului în materie de adopţie şi de instituire a măsurilor de protecţie specială),

· Există şi un alt tip de partajare a competenţei, între organele administrative şi instanţe(ex: cf.art.94 din Legea 272/2004 instituirea PRU se poate face atât de către DGASPC, cât şi de către instanţă prin Ordonanţă preşedenţială, sau, plasamentul poate fi instituit după caz, de către CPC sau de către Tribunal,  

· În practică competenţele partajate pot conduce la soluţii contrare, 

· Instanţele au la dispoziţie o singura sursă de informare, respectiv documentele prezentate de către DGASPC,

· Punerea în executare a măsurilor de protecţie specială ridică o serie de probleme: termene mari acordate de către executorii judecătoreşti, lipsa fondurilor pentru  achitarea onorariilor executorilor judecătoreşti, 

· Legea nu distinge în mod clar, de aceea, DGASPC poate solicita aceleiaşi instanţe  să decidă cu privire la: menţinerea PRU, înlocuirea acestuia şi cu privire la exercitarea drepturilor părinteşti, 

· În cuprinsul sentinţelor ar trebui să existe elemente suplimentare care să precizeze care vor fi drepturile părinteşti exercitate şi modalităţile/condiţiile  în care acestea  se vor exercita,

· Modificarea sau încetarea măsurilor de protecţie specială, prezintă dificultăţi în practică (acestea nu pot fi dispuse pe cale administrativă),

· În practică, măsurile de protecţie specială, deşi au caracter temporar au dobândit în timp caracter definitiv,

· La momentul actual nu există cadru legal care să permită instanţei monitorizarea aplicării măsurilor de protecţie specială,

· Modificarea situaţiei copilului pe parcursul măsurii de protecţie specială prezintă  o serie  de probleme, în sensul că, acestea nu pot fi previzionate de către instanţe la momentul instituirii măsurii,

· Este necesară o detaliere mai clară a elementelor care să stea la baza instituirii măsurilor,  

· Delegarea drepturilor părinteşti nu este reglementată in cadrul legal actual(în dreptul francez este legiferata instituţia delegării drepturilor păribtesti, şi este prevăzută şi o procedura de urmat, respectiv procedura graţioasă(necontencioasă),

· Instanţele trebuie să beneficieze şi de surse independente de informare(ex: servicii proprii de anchetă care să poată efectua expertizele dispuse),

· Este necesară o regândire a sistemului judiciar, în funcţie de nr.de cauze şi de ierarhia unităţilor administrativ-teritoriale 

· Trebuie reglementate elementele cu privire la răspunderea juridică în cazul măsurilor de protecţie specială,

·  Raportul de anchetă psiho-socială şi Planul Individualizat de Protecţie se apreciază ca sunt instrumente deosebit de utile, fiind fundamentul stabilirii măsurilor, dar, există probleme în cazul anchetelor sociale care provin de la SPAS-uri, deoarece atribuţiile as. sociali nu sunt respectate, iar informaţiile prezentate sunt superficiale şi de multe ori lipsite de conţinut.
Propuneri şi direcţii de acţiune pentru viitor:

- suplimentarea  numărului de judecători şi procurori pentru cauzele cu minori,

· specializarea judecătorilor şi procurorilor pentru cauzele cu minori este indispensabilă pentru buna funcţionare a sistemului justiţiei pentru minori,

·  unificarea competenţelor în materie de instituire a măsurilor de protecţie pentru copil,

· soluţionarea instituirii măsurii de protecşie specială a PRU prin instituţia judecătorului de serviciu şi asigurarea  procurorului de serviciu, cf art 125, alin(1) din Legea 272/2004,

· soluţionarea punerii în executare a măsurilor de protecţie specială prin inserarea unor dispoziţii similare cu cele pentru executorii din domeniul bancar, sau punerea în executare prin as.social sau consilier juridic din cadrul DGASPC,

· problema delimitării tipului de decădere din drepturile părinteşti: parţială sau totală cade în sarcina procurorului, 

· s-a propus unificarea instituţiilor de drept: cea a suspendării dr. părinteşti şi respectiv, cea a decăderii din drepturile părinteşti,

· s-a propus ca în cazul modificării situaţiei copilului pe parcursul măsurii de protecţie specială să se poată interveni la nivel de DGASPC,

· de lege ferenda, s-a constatat că se impune amendarea legii 272 în sensul lărgirii ariei de competenţe a DGASPC în ceea ce priveste luarea deciziilor  cu privire la situaţia copilului,

· este necesară flexibilizarea legii deoarece există situaţii practice care nu mai au acoperire în cadrul legal,

· Pentru o bună funcţionare a sistemului justiţiei pentru minori este absolut necesară existenţa instanţelor specializate în sensul  înfiinţării de complete, secţii şi tribunale pentru minori şi familie,
· Este necesară profesionalizarea, pregătirea continuă şi responsabilzarea as. sociali  din cadrul SPAS-urilor,

· Este necesară creşterea rolului activ al procurorului în cauzele cu minori şi în  garantarea  respectării drepturilor copilului.
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