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OFICIUL ROMÂN PENTRU ADOPŢII


Str. Muzeul Zambaccian, Nr.29, Sector 1, Bucureşti, cod 011872

Telefon 2301351; Telefax 2301320


Conferinţa naţională „Justiţia în interesul copilului”

Bucureşti, 13-14 octombrie 2008 

CONCLUZII

GRUP DE LUCRU  - Adopţia

Participanti grup de lucru: - judecatori, procurori din cadrul instantelor   pentru minori;



- directori ai DGASPC-urilor;



- reprezentanti ai organelor de politie

Contextul legislativ al adoptiei: 

· Principalul act normativ ce reglementează domeniul este Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei ce a intrat in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2005.

Legea privind regimul juridic al adoptiei se înscrie în cadrul stabilit atât prin Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cât si prin prevederile conventiilor internationale în domeniu ratificate de România.

Ratiunile care au stat la baza reglementarii întregii proceduri a adoptiei au fost asigurarea primordialitatii îngrijirii copilului  lipsit temporar sau definitiv de îngrijirea parintilor sai în cadrul familiei extinse (rude pana la gradul IV inclusiv), promovarea adoptiei nationale, identificarea celei mai potrivite persoane sau familii adoptatoare pentru copil si introducerea obligativitatatii organizarii la nivel national a unei evidente a copiilor pentru care a fost deschisa procedura adoptiei interne, a familiilor adoptatoare, precum si a adoptiilor încuviintate.

Adoptia prezinta avantajul de a oferi o familie permanenta copilului pentru care nu poate fi gasit un mediu corespunzator in familia sa de origine si pentru care o astfel de alternativa raspunde nevoile identificate in urma procesului de evaluare realizat de catre profesionistii din domeniu.

Adopţia este tratată ca instituţie de drept civil şi nu ca măsură de protecţie (asa cum a fost ea reglementata in legislatia anterioara), cu alte cuvinte ea nu se mai adresează in mod automat tuturor copiilor care au nevoie de o masură de protecţie, ci doar acelora pentru care o astfel de operaţune juridică este potrivită nevoilor si situaţiei particulare a copilului,

Sunt reglementate expres situaţiile şi procedura prin care un copil devine adoptabil, respectiv atunci când planul individualizat de protectie al copilului prevede ca finalitate adopţia internă, această finalitate putand fi prevazută numai dacă demersurile pentru reintegrarea copilului in familia biologică sau integrarea lui in familia extinsa au eşuat.

· Modificări in domeniul de reglementare al adopţiei au fost determinate de apariţia, în martie 2008, a Deciziei Curţii Constituţionale nr.369/20.03.2008 prin care au fost declarate neconstituţionale prevederile art.35 alin.(2) lit.i) teza întâi şi ale art. 63 alin. (3) şi (4) din Legea 273/2004  privind regimul juridic al adopţiei, dispoziţii care şi-au încetat efectele juridice după expirarea termenului de 45 de zile prevăzut de art.147 din Constituţie.

Criticile Curţii Constituţionale au vizat faptul că, din analiza prevederilor art.35 alin.(2) lit.i) teza întâi rezulta că soluţionarea cererii de încuviinţare a adopţiei se face fără să se prevadă exprimarea consimţământului părinţilor fireşti, în această etapă, în faţa instanţei de judecată, ci doar pe baza documentelor care atestă exprimarea acestui consimţământ în faza de deschidere a procedurii. Totodată, a fost considerat neconstituţional faptul că, potrivit art.63 alin.(3), părinţii fireşti nu sunt părţi în procedura de încuviinţare a adopţiei, judecarea cererilor de încuviinţare a acesteia făcându-se cu citarea direcţiei în a cărei rază teritorială se află domiciliul copilului, a direcţiei în a cărei rază teritorială domiciliază adoptatorul şi a persoanei sau a familiei adoptatoare.

Încetarea aplicabilităţii dispoziţiilor speciale prevăzute în art.63 alin.(3) şi (4), cu privire la citarea separată a părinţilor fireşti în procedura de deschidere a adopţiei şi, respectiv a viitorilor adoptatori în procedurile de încredinţare în vederea adopţiei şi de încuviinţare a adopţiei, a fost de natură să afecteze interesul superior al copilului – prin crearea unui risc de condiţionalizare ilicită a consimţământului la adopţie - şi dreptul celor două categorii de părţi la ocrotirea vieţii private şi a datelor cu caracter personal, putând conduce, totodată, la încălcarea art.20 din Convenţia europeană în materia adopţiei de copii, încheiată la Strasbourg la 24 aprilie 1967 la care România a aderat prin Legea nr.15/1993. 

De asemenea, în practică, la acel moment se dovedea ca nefiind complet acoperită din punct de vedere al reglementării situaţia în care consimţământul la adopţie era dat doar de către un părinte din cauza faptului că celălalt părinte este necunoscut, declarat mort sau dispărut, pus sub interdicţie, iar ulterior, pe parcursul procedurii de adopţie, această cauză încetează.

· In vederea acoperirii vidului legislativ generat de incetarea aplicarii dispoziţiilor articolelor Legii nr. 273/2004 ce au fost declarate neconstitutionale, a fost elaborată si publicata OUG nr. 102/2008  privind modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei. 

Actul normativ prevede posibilitatea instanţei judecătoreşti ca, în anumite condiţii şi cu respectarea confidenţialităţii asupra datelor conţinute în dosarul de adopţie, să poată solicita din nou consimţământul părinţilor fireşti, în cea de-a treia etapă a procedurii adopţiei, şi anume în faza de încuviinţare a acesteia.

Ordonanţa prevede luarea consimţământului părinţilor fireşti de către instanţa care soluţionează cererea de încuviinţarea a adopţiei în condiţii strict determinate, astfel încât conferirea calităţii de parte părinţilor fireşti şi citarea acestora în etapa a treia a procedurii, cu posibilitatea acestora de a reveni oricând şi în orice condiţii asupra consimţământului să nu afecteze întreaga procedură, toate demersurile efectuate pentru găsirea unei familii adoptatoare şi pentru verificarea compatibilităţii între aceasta şi copil şi nici să nu confere automat persoanelor implicate – părinţi fireşti, pe de o parte şi adoptatori pe de altă parte - acces reciproc la toate actele şi lucrările dosarului, având în vedere că acesta conţine o serie de informaţii de natură strict personală (situaţie materială, stare de sănătate, cazier judiciar, profil psiho-social, etc).

Câteva informaţii statistice cu privire la adopţie, in anul 2007
:

Numarul familiilor/persoanelor atestate in vederea adoptiei: 2576

Numarul copiilor pentru care s-a incuviintat deschiderea procedurii adoptiei interne: 1497

Numarul familiilor/persoanelor care au adoptat conform procedurii adoptiei interne:1244

Numarul copiilor adoptati intern: 1294

In urma dezbaterilor de la grupul de lucru,

Problemele ridicate de implementarea legislatiei in domeniu si derularea procedurilor de adoptie internă au fost impartite in doua mari categorii:

· dificultati determinate de reglementările existente;

· probleme generate de transpunerea in practică a dispoziţiilor legale si de procedurile neunitare de lucru.

Prima categorie de probleme identificate vizează dispoziţiile art. 23 alin. 3) lit. b) din Legea nr. 273/2004 cu completările şi modificările ulterioare, care prevede exercitarea drepturilor parintesti, în cazul copiilor pentru care instanţa a dispus deschiderea procedurii adopţiei, de către consiliile judeţene, respectiv consiliile locale al sectoarelor municipiului Bucureşti. Se apreciază că aceste prevederi sunt de natura a aduce atingere principiului interesului superior al copilului prin aceea că delegarea exerciţiului drepturilor parinteşti catre un organ colectiv compus din persoane alese politic, afectează atât celeritatea luării unor decizii cu privire la copil cat si confidenţialitatea ce trebuie păstrata cu privire la situaţia copilului.  

Aspecte mult mai diverse au fost expuse in cea de-a doua categorie de probleme, făcandu-se aici referire la:

· insuficienta pregătire/specializare a personalului care isi desfăsoara activitatea in cadrul serviciilor de adopţie, fapt care se reflectă in modul de intocmire a documentelor necesare in diversele etape procedurale ale adopţiei (intocmirea lacunara ori necuprinderea unor elemente relevante si suficiente in cadrul rapoartelor/evaluarilor realizate astfel încât instantele au dificultăţi în luarea deciziilor; realizarea unor rapoarte asemanatoare in toate cazurile prezentate, astfel incat instantele nu pot cunoaste elementele particulare, caracteristice ale cazurilor);

De asemenea, informaţiile insuficiente cuprinse in dosare fac dificilă sarcina identificării ulterioare a cauzelor unor probleme ce pot apărea in dezvoltarea copilului si in modul de relaţionare al acestuia cu adoptatorii. Au fost punctate si aspecte cu privire la informatiile cu caracter medical, precizandu-se ca acestea sunt lacunare si necuprinzatoare (ne referim aici atat la datele medicale referitoare la copilul adoptabil si familia sa biologica dar si la datele medicale ce vizeaza adoptatorii).

· numărul insuficient de specialişti din cadrul serviciilor de adopţie din punctul de vedere al experientei si specializarii acestora- asistenţi sociali, psihologi, jurişti- situaţie care conduce la încalcarea unor dispoziţii legale ori realizarea defectuoasa a procedurilor (în această situatie s-a facut referire la asistenţii sociali care formulează cererile de chemare in judecata si realizează reprezentarea in instanţă a cazurilor şi care, in lipsa unor studii juridice, incalcă anumite aspecte procedurale). 

Au fost reclamate si situatii in care este dificila pastrarea in sistemul de protectie a copilului a personalului bine calificat si cu experienta in domeniu, din cauza sistemului de salarizare care determina fie plecarea acestor specialisti catre domeniul privat fie reorientarea lor profesionala.

· necesitatea dezvoltarii serviciilor de suport acordate familiilor care doresc sa adopte ori care se afla in perioada ulterioara incuviinţării adopţiei;

· dificultaţi in contactarea părintilor plecaţi în străinătate ai căror copii se află în sistemul de protecţie specială, in vederea consilierii acestora, cunoaşterii opiniei lor cu privire la creşterea si îngrijirea copiilor rămaşi in ţară şi, dacă este cazul, în vederea exprimării consimţământului la adopţie. Această situaţie influenţează atât numărul cazurilor copiilor pentru care se propune deschiderea procedurii adopţiei cât si durata solutionarii cererilor de deschidere de procedură a adopţiei. 

Corelat cu acest aspect s-a ridicat si problema situatiilor in care se considera ca parintii refuză nejustificat să consimtă la adopţia copiilor, constatandu-se o practică neunitară la nivelul instanţelor (au fost prezentate spete in care intantele au citat in mod repetat părinţii pentru a se prezenta in vederea exprimarii consimtamantului, procedând ulterior la incuviinţarea cererilor de deschidere a procedurii adopţiei; in alte situatii, chiar daca parintii s-au prezentat in instanta, aceasta a solicitat intocmirea unui plan de servicii vizând reintegrarea copiilor in familia biologica, prondunţându-se cu privire la deschiderea procedurii doar in baza constatarii esecului acestui plan de servicii, apreciindu-se ca astfel a fost dovedit dezinteresului evident al părinţilor fată de creşterea şi dezvoltarea propriilor copii);

· o situaţie deosebită a fost aceea a mamelor minore care işi exprimă consimţământul la adopţie şi a căror consiliere se recomandă a fi realizată luandu-se in considerare eventualele presiuni la care pot fi supuse acestea de catre propriile familii, astfel judecătorul sa aiba certitudinea ca acest consimţămant este in concordanţă cu dorinţa mamei si nu un răspuns la solicitarea rudelor;

· necesitatea identificării unor soluţii care să reduca numărul situaţiilor în care sunt despărţiti fraţii, evaluarea atenta si motivarea temeinica a situatiilor in care se apreciaza ca aceasta se justifică. Mentionam ca referitor la acest aspect reprezentantii instantelor au apreciat ca magistratii au un rol limitat in respectarea acestui drept al copiilor, responsabilitatea primara revenind specialistilor directiilor de asistenta sociala si protectia copilului;

· probleme determinate de dificultatile de stabilire a identitatii mamelor care nasc in unitatile medicale, nu prezinta acte de identitate si ulterior parasesc copiii inainte de inregistrarea nasterii acestora. In aceste situatii, daca in urma demersurilor efectuate nu se stabileste cu certitudine identitatea mamei, nasterea copilului este inregistrata ca fiind din părinţi necunoscuţi,  privand copilul de elemente ale identitatii sale;

· cu ocazia discuţiilor din grupul de lucru s-au constatat si practici neunitare in cadrul proceselor de potrivire teoretica si practică intre copil si familia adoptatoare, neexistand criterii foarte clare si aplicabile la nivel national conform carora sa fie selectata acea familie care sa răspunda la nevoile copilului;

· in stransa corelatie cu aspectele mentionate anterior a rezultat si incalcarea, in anumite cazuri, a principiului celeritatii din cauza faptului ca interventiile in favoarea copiilor sunt intarziate. Aceasta situatie lezeaza drepturile copiilor, atat prin prelungirea nejustificata a procedurilor de adoptie cat si, in anumite cazuri, prin scaderea sanselor acestora de a fi adoptati (in situatia in care se intarzie nejustificat demersurile vizand deschiderea procedurii adoptiei). 

Cauzele identificate pentru aceasta problema s-au referit la gradul de incarcare al instantelor, la lipsa unor tribunale sau sectii specializate in solutionarea cauzelor cu minori, la intocmirea defectuoasa ori incompleta a dosarelor depuse pe rolul instantelor.

Solutiile propuse in cadrul grupului de lucru,

Au vizat interventii si realizarea unor demersuri pe diverse paliere: la nivelul instantelor de judecata, al DGASPC-urilor precum si la nivelul autoritatilor centrale/ altor institutii.

Recomandarile formulate pentru instantele de judecata au vizat: 

· verificarea detaliata a dosarelor depuse si, acolo unde exista insuficiente informatii pentru luarea unei decizii solicitarea completarii materialului probatoriu;

· in vederea luarii unor decizii bine fundamentate si obtinerii unor informatii cat mai complete, s-a recomandat inclusiv audierea celorlalte categorii de specialisti implicati in procedurile de adoptie (asistenti sociali, psiholog ori a altor persoane apreciate ca fiind relevante) care pot oferi informatii suplimentare si pot aborda cauza si sub alte aspecte comparativ cu consilierii juridici care realizeaza reprezentarea in instanta;

· informarea periodica a magistratilor cu privire la principiile si spiritul legislatiei in domeniul adoptiei, cu privire la anumite spete dificile si modul de solutionare al acestora (de ex. referitor la aprecierea situatiilor de refuz nejustificat al parintilor biologici de a consimti la adoptie, modul de solutionare a cauzelor in care parintii biologici nu poseda acte de identitate, exprimarea consimtamantului la adoptie al mamelor minore, necesitatea mentinerii fratilor impreuna si situatiile in care aceasta separare poate fi justificata);

· respectarea principiului celeritatii in solutionarea cauzelor privind adoptia;

· infiintarea completelor si sectiilor care sa judece in exclusivitate cauze pentru minori.

Propunerile formulate pentru directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului s-au referit la:

· incadrarea in cadrul serviciilor de adoptie a unor persoane calificate (psihologi, asistenti sociali, juristi);

· formarea si specializarea periodica a personalului care lucreaza in domeniul adoptiei, pentru indeplinirea adecvata a sarcinilor ce ii revin;

· instrumentarea diligenta a cazurilor aflate in lucru, in vederea identificarii cat mai rapide a unor solutii cu caracter permanent pentru copii si pentru evitarea diminuarii sanselor acestora de a fi adoptati;

· intocmirea cat mai completa a documentatiei existente la dosarele de adoptie, surprinderea si detalierea elementelor particulare ale fiecarui caz, pentru ca instantele sa se poata pronunta in cunostinta de cauza si, totodata, pentru cuprinderea in dosare a tuturor informatiilor relevante- atat pentru momentele in care se deruleaza procedurile de adoptie cat si pentru etapele ulterioare cand, din diverse motive, este necesara obtinerea unor informatii referitoare la istoria cazului.

In acest sens s-a recomandat imbunatatirea colaborarii si comunicarii cu ocazia trasmiterii, respectiv preluarii cazurilor de catre diversi specialisti (nu numai la nivelul DGASPC-urilor, dar si de la nivelul serviciilor locale de asistenta sociala, unitatilor medicale, organelor de politie etc) precum si depunerea diligentelor pentru obtinerea unor informatii cat mai complete acolo unde este necesar.

· dezvoltarea serviciilor ce pot fi acordate in perioada pre- si postadoptie, referindu-ne in particular la servicii de consiliere a parintilor pentru exprimarea in cunostinta de cauza a consimtamantului la adoptie (in special necesitatea consilierii mamelor minore), servicii de sprijin si dezvoltarea unor grupuri de suport pentru adoptatori- atat in vederea sprijinirii integrarii copiilor in familie, cat si pentru sprijinirea acestora in informarea copilului ca este adoptat;

· participarea personalului din cadrul serviciilor de adoptie la cursuri de formare si specializare.

O recomandare transmisa de grupul de lucru atat instantelor cat si DGASPC-urilor a vizat imbunatatirea comunicarii intre aceste institutii precum si fluidizarea comunicarii si colaborarii cu reprezentantii altor institutii ce sunt implicati in diversele etape procedurale ale adoptiei (primarii, servicii locale de asistenta sociala, organe de politie, institutii medicale), propunandu-se organizarea unor intalniri periodice ale acestora, discutarea problemelor si identificarea unor solutii concrete.

Recomandarile formulate autoritatilor centrale/altor institutii au vizat urmatoarele aspecte:

· infiintarea tribunalelor pentru copii, propunere ce s-a regasit la toate grupurile de lucru si care poate raspunde la multe dintre problemele identificate;

· elaborarea unor instructiuni suplimentare cu privire la mamele care nasc si nu prezinta acte de identitate, nefiind posibila stabilirea certa a identitatii acestora;

· sprijinirea serviciilor sociale in demersurile de identificare a parintilor biologici plecati in strainatate;

· elaborarea unor metodologii si formularea de recomandari cu privire la instrumentarea cazurilor de adoptie (de ex, referitor la modul de realizare a potrivirii teoretice si practice intre copilul adoptabil si adoptatori, acordarea serviciilor de suport in perioada pre- si postadoptie)

· adaptarea curriculei de formare de catre facultatile de asistenta sociala/ furnizorii de formare profesionala- la nevoile concrete ale sistemului de protectie a copilului, astfel incat personalul care isi desfasoara activitatea in cadrul serviciilor pentru adoptie sa isi indeplineasca adecvat sarcinile de serviciu.

� Informaţii statistice detaliate pot fi găsite pe site-ul Oficiului Român pentru Adopţii- www.adoptiiromania.ro
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